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PROLEGOMENOS

Zl Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacidn intitulaco " Para que los
nechos no se repitan" es consecuencia del DIALOGO GUAYMURAS ACUERDO
TEGUCIGALPA/SAN JOSE firmado el treinta (30) de octubre de dos mil nueve
12009) se para la “Reconciliacion Nacional y el Fortalecimiento de la Democracia
en Honduras”, que incluye como sexto acuerdo la creaciéon de una Comision de
la Verdad con el fin de esclarecer los hechos ocurridos antes y después del
veintiocho (28) de junio de dos mil nueve (2009) y proporcionar al pueblo de
~onduras elementos para evitar que estos acontecimientos se

epitan en el futuro, emitiendo recomendaciones para estos efectos. En ese
acuerdo se recomendo a este Gobierno constituir dicha Comision de la Verdad
=n el primer semestre del ano dos mil diez (2010).

®or ello, cotendiendo esa recomendacion, el presidente constitucional de la
Repubiica de Honduras en consejo de minisiros, emitié el decreto ejecutivo
aUmero PCM-011-2010 de fecha trece (13) de cobril de dos mil diez (2010),
oublicado en “La Gaceta" Diario Oficial de la Republica, nimero 32,200 y, de
fecha treinta (30) de abril de dos mil diez (2010). mediante el cual se cred la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion para cumplir con el cometido antes
senalado.

El primer tomo incluye 5 partes principales: La primera parte denominada
Mandato, marco juridico, metodologia y programa de trabagjo,. Esta primera
narte es el fundamento sobre el cual descansa la estructura del informe. La
segunda parte, Honduras: fransicién a la democracia 1981-2005.En la tercero
oarte, Esclarecimiento de los hechos del 28 de junio de 2009, se aborda en el
capitule quinto el tema del Gobierno de José Manuel Zelaya Rosales, destacando
aspectos de su vision de Gobierno, los resultados econdmicos y sociales, asi como
\0s enfrentamientos con los otros Poderes del Estado, la crisis de la CSJ, la gestion
oublica y la carrupcién, fundamento altamente relacionado con o
nstitucionalidad y la clase politica del pais.

Una cuarta parte, titulaoa Consecuencias de los hechos del 28 de junio de 2009.
gue aborda los impactos en los dmbitos social y politico; En lo quinta parte.
Elemenio para que los hechos no se vuelvan a repetir, Hacio la reconciliacion
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nacional, se presentan tres capitulos finales: en el capitulo trece se presentan los
principales  hallazgos en el frabcjo de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion; en el capitulo catorce hay elementos para que los hechos no se
repitan, que consta de ocho dmbitos de recomendaciones: constitucional,
derechos humanos, combate a la corrupcidn, fortalecimiento del Estado de
aerecho y democracia, politico-electaral, internacional, medios de comunicacion
y la politica de la memoria y, finalmente, se concluye con el capitulo quince: &l
camino hacia la reconciliacion.

ASPECTOS RELEVANTES RELACIONADOS CON ACTUACIONES DEL MP

1.-tl referido informe en el Tomo |, capitulo 7 denominado “Andlisis de hitos
institucionales y juridicos del 28 de junio del 2009," pag. 176 y sig. efectla una
oreve relacion de heches en relaciéon a las amenazas al Congreso Nacional de
lc Republica en  enero del 2009, asi como de las actuaciones de la Fiscalic
Especial contfra la Corrupcidn asi como  un andlisis y valoracién de hechos en
donde narran aspectos que comprometieron y pusieron en duda la eficacia de
las actuaciones de esta dependencia, exponiéndolo de |a siguiente manera:

“"La Fiscalia Especial contra la Corrupcién tramité la denuncia nimero 04465-2009.
raiz de publicaciones en diversos medics de comunicacion en los cuales se consignaba que
existian intenciones de funcionarios del Poder Ejecutivo, encabezados por el presidente
Zelaya, para que la bancada del Partido Liberal reeligiera a dos magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. De lo contrario, el Poder Ejecutivo anunciaba su intencién de
disolver el Congreso Nacional y la nueva Corte seria electa por el PoderEjecutivo. En caso
de verificarse estas acciones, se consideraria una situacion que pondria al pais en precario
estado de derecho. ai transgredirse la Constitucion politica v las normas bdsicas de
derecho publico del pais. 1y

El dia de los hechos alegados, 25 de enero de 2009, el acta del Congreso no hace
referencia especifica a las supuestas acciones del Poder Ejecutivo. Sin embargo, diversus
declaraciones posteriores de los diputados, tal como se presentan en el capitulo 5 de este
informe y consignadas en los medios de comunicacionz, evidencian la importancia de ese
dia como el inicio de la ruptura en las relaciones entre el Congreso Nacional (incluida una
parte sustantiva de los diputados del Partido Liberal) y el Poder Ejecutivo.
Adicionalmente, se consigna en diversas declaraciones en los medios de comunicacion el
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papel que empieza a jugar el presidente del Congreso, Robertc Micheletti, en su oposicion
al Poder Ejecutivo y en la defensa del proceso de seleccion de la junta nominadora,
‘ informandose que —después de un periodo de receso de casi diez horas— se reinicié la
sesion a las diez horas y treinta minutos de esa noche.zi Sin embargo, la denuncia
presentada ante la Fiscalia Especial contra la Corrupcion demuestra el clima politico que
se generaba en contra del presidente
’ 4 Zelaya y de como las diversas instituciones comenzaban a accionar mecanismos para
cuestionar sus actuaciones. "

[

Sobre esta relaciéon de hechos la Comisiéon CVR senald:

‘ 3 « La Fiscalia Especial contra la Corrupcidn (en adelante FECC) fue creada en

el ano 1994 como una dependencia del Ministerio Publico hondureno. Su
actual estructura orgdnica carece de un reglamento que establezca su
organizacion y fije sus competencias. Este vacio acarrea problemas en a
definicion de los paradmetros de accién institucional en las politicas de
persecucion delos actos de corrupcidn, lo que se ha fraducido en lg
atribucién de funciones de hecho que no le corresponden y que limitan de
@ manera impor’ron‘re las que Iegolmen’re corresponden @ su marco de
competencia. - g el s

e

5 * Enun estudio realizado en el afo 2005' por USAID, se reflejo esta ineficiencia
instifucional, fomando en consideracion el reducido nimero de sentencias
condenatorias.

*» La FECC presentd la denuncia contra los actos del presidente, ante los

cuales, a falta de fuentes de informacién fidedignas y de un resultado

§ concluyente, resulta inadecuado andlizar su comparecencia con los
marcos normativos de referencia.

Wik

' Tienno, José Maria. Dicgnosticc soore 1o Fiscalia Especial conlrg la Corrupc:on perteneciente al Minisierio
~ublico de lo Republico de Honduras. Consultoria realizada para el Proyecto de Fortalecimiento de! Estado f‘e
grecho en Honduras d= le} USAID. Sepliembre de 2005. Disponible en: htte://
oatusaid.gov/pdi_docs/PNADF377 .pdf.
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Sobre este punto la CVR senald “Institucionalmente solo pueden analizarse algunas
de las versiones, no confirmadas, que refieren a un movimiento de efectivos policiales al
Congreso Nacional ese dia. Suponiendo lu veracidad de esta afirmacion (con propositos
hipotéticos para’estudiar las eventuales consecuencias de estas acciones) y la autoria del
presidente Zelaya sobre esta movilizacion, estariamos ante una violacion constitucional del
articulo 201, que establece que: “Los edificios e instalaciones del Congreso Nacional son
inviolables y que corresponde al presidente de la directiva, o de su comision permanente,
autorizar el ingreso de miembros de la fuerza publica cuando las circunstancias lo
exigieren”. De demostrarse judicialmente, esto significaria un elemento mds para accionar
los mecanismos de control del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo. Sin embargo, dados los
hechos posteriores, no se esperdé una sentencia definitiva ante el tramite de la denuncia
para determinar la posible responsabilidad del presidente antes de ordenar su destitucion,
motivo por el cual el Congreso quedd imposibilitado para alegar estos hechos como
fundamento de su decision. '

2) Sobre la constitucionalidad y legalidad o no de la consulta popular del
28 de junio 20089.

=} 23 de marzo de 2009, el presidente Zelaya, en consejo de ministros, dicto ei
decreto ejecutivo PCM-05-2009. El decreto ordenaba realizar una consulta
oopular para que la ciudadania hondurefa pudiera expresar su acuerdo o no
con ia convocatoria @ una asamblea nacional constituyente, que dictara y
aprooara una nueva Constitucion politica. La consulta popular seria administrada
oor el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y se llevaria a cabo el domingo 28 de
junio. Segun el mismo decreto: “El resulfado positivo de esta consulta popuiar
serviria de legitimo fundamento para que el Poder Ejecutivo remita al Congreso
Nocional un proyecto de ley especial para colocar la cuarta una en los
slecciones generales"”, convocadas para el 29 de noviembre de 2009

Ante estos hechos, el 8 de mayo de 2009, el Ministerio PUblico, presento solicitud
incidental de suspensién del decreto del 23 de marzo#. Posteriormente, el 20 de

‘véase pag. 177 del informe CVR.
* Decreto Ejecutivo PCM-05-2009 del 23 de marzo del 2009.

" La demandao se fundamento en los siguientes argumentos:
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mayo de 2009, la Procuradora General de la Republica se presentd ante el
Juzgado y se alland a la solicitud incidental de suspender el acto.

El 27 de mayo de 2009, el Juzgado de Letras delo Contencioso Administrativo
dicté una sentencia interlocutoria que ordend la suspension de la ejecucion de
dicho decreio hasta tanto se dictase una sentencia sobre el fondo?’. El Ministerio
Publico solicitd al Juzgado aclarar su sentencia interlocuioria de manera que
ncluyese cualquier decreto que pretenda convocar a una asambiea
constituyente.

El 29 de mayo de 2009, el Juzgado del Letras de lo Contencioso Administrativo dijo
qgue: "Los efectos de la suspension ordenada... incluye a cualquier ofro acto
administrativo... que conlleve al mismo fin del acto administrativo... que ha sido
suspendido..."”.

.a CVR en su valoracion de lo expuesto indicé:
« Al fundamentar su requerimiento, la Fiscalia sostuvo gque el tipo de consultas

populares, solo podian ser convocadas por el Congreso Nacional y con
mayoria calificada.é

a. Segun el Art. 5, parrafo é. de la Conslitucion, esta prohibido le consulic que busque convocar a una osamblec
=onstituyente, ya que el articulo 374 sobre lo reforma constitucional sclormente permite la reforma porciol de o
Constitucion de Honduras.

b. Segin el Art. 5. parafo 3, de la Constitucion, el Gnice érgano con potestad para convocer G una consuite
sopuler es el Congreso Nocionol. por dos tercios de votos de sus miembros.

¢. Segun el An. 5, parrafo 5. de lo Conslitucion y el Art. 15, numeral § de lo Ley Electeral, Gniccmente el Tribunc!
Supremo Electoral (TSE) tiene lo potestad de administrar uno consulic.

d. Segun el Ar.. 5 de la Constitucién. el Art. 34 de lg Ley de Procedimienic Adminisirative y el Arl. 8 de la Ley
Senerc! de lo Administracion Publica, el decreto debe ser declarado ilegal y nulo

* Expediente 151-09, Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo, Tegucigalpa.

® En redlided. lo que sefalaba dichio arlicuio es que: "Una ley especial aprobada por dos terceras partes de o
‘oiglidod de los diputados del Congreso Nacional, determinard los procedimientos, requisitos y demas aspecios
necesarios pora el ejercicio de las consultas populares”. Como puede verse, no «solamente el Congreso padic
~acer consultas populares, sino aue, ademads, éste debia aprobar una ley marco. Tal iey perfectomente podia
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Sin embargo, aun con esta hipdtesis, se planteaba entonces un dilema de
constitucionalidad de la Ley de Participacion Ciudadana con esta norma
constitucional. Después de analizar la Ley de la Justicia Constitucional,
consideramos, podria decirse que este argumento no procedia en sede
contenciosa ordinaria, sino que debic plantearse primero lo respectiva
accion de inconstitucionalidad.

Por ello la CVR recomienda una reforma a la Ley de la Jusficic
Consfitucional para perfeccionar el sistema para dejar claro el caracter
difuso, concentrado o mixto del control de constitucionalidad.

Que el Ministerio PUblico no reacciono ni ejercio ninguna accion inmediata
por la detencién y expulsion del ex Presidente Zelaya.

En relacion a los expedientes por Corrupcion relacionados al 28 de junio el
2009, nUmeros 0801-2009-31042, 0801-2009-31126, 0801-2009-270%6, 0801-
2009-27589, la CVR senala que el MP actud con “un desmedido sesgo politico
mds alla de su correcta intervencion de actuar con objetividad, con el respeto a los
derechos fundamentales de los acusados y su sometimiento a la ley. ot

3) Sobre el papel del MP en la vulneracion de los Derechos Humanos

Que el comportamiento institucional ante la vulneracion de los derechos
fundamentales, no fue asumido de manera relevante en defensa de la Ley
y el orden constitucional al que estdn obligados a proteger, ante evidentes
infracciones al ordenamiento juridico y respeto a los derechos humanos.

Resoecto o la actuacion de las instituciones encargados de vigilor o
observancia de los derechos humanos, de investigar y de sancioncr,

ser i Ley de Participocion Ciudodana, @ menos gue tuviera el problema de no haber sido aprobada por ias gos
iercergs partes de lo totalidad de ios diputados.

7 Vvéase Pag. 197 parrafo final.
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senalan que la investigacion de este tipo de violaciones a los derechos

humanos presenta dificultades no solo por la clandestinidad en la que se

= redliza y la falta de medios de conviccion con la que se cuenta en cada

q caso, sino también porque el Ministerio PUblico no cuenta con un cuerpo
de investigadores especializados bajo su dependencia.?

e Porlo antferior la CVR recomienda la creacién de una nueva policia de
investigacion, de naturaleza civil, dependiente de una fiscalia general
independiente del Poder Judicial y del Ejecutivo.

e

» Sobre el Derecho de a lo Justicia en los casos dé vulneracion de DH,
expresa que el Fiscal General, Luis Rubi: “En diferentes ocasiones el fiscal general

] desarrolld actuaciones que indican, como minimo, escaso interés en apoyar los casos de
derechos humanos. Este difundié informacion errdnea sobre un caso con resultado de

muerte atribuible a las Fuerzas Armadas, lo cual tendia a encubrir su responsabilidad. En

- este mismo caso se designo para un estudio de balistica a un perito notoriamente
incompetente, cuyos dictamenes resultaron claramente incongruentes y retrasaron la

investigacién como se ha analizado en los apartados anteriores de este capitulo. En

s diciembre de 2009, el fiscal general se mostré abiertamente disconforme con los

= requerimientos de la Fiscalia de Derechos Humanos contra los responsables de
CONATEL.

_ Todo parece indicar que el fiscal general vio los casos de derechos humanos como algo

2 enojoso, contrario a su postura personal de apoyo al Gobierno de facto y no dio a las

investigaciones el apoyo institucional que necesitaban.” (Lo resaltado en negrita no
corresponde al texto original).?

ot |

“Los invesfigcciones especializadas que debe realizar el Ministerio PUblico deben ser encomendadas por éste a
la Direccion Nacional de Investigacion Criminal. Este Ultimo organismo, dependiente de lo Policia Nacional, ha
sido frecueniemente sefalado como responsable de lo aplicacidn de toriuras como mecanisme de
nvestigacion. Esta circunstancia ha llevado o que lo moyorio de los casos de tortura que conocieron los
experios, como el que se angliza. no fueron puestos en conocimiento del Ministerio PUblico. La falta de un ente
ae investigacion especializado e independiente de la Policic Nacional, favorece el estado de impunidad sobre
l' ssie tipo de violociones. !

3

* Véase pag. 373 informe CVR tomo |.
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Por lo anterior, la CVR destaca que consideré de forma separada las
actuaciones de la persona del fiscal general y la institucidn del Ministerio
Publico vy su Fiscalia Especial de Derechos Humanos.

La CVR senala, gue el fiscal general y la Fiscalia Especial de Defensa de |a
Consfitucion se abstuvieron de cuestionar los decretos de restriccion de

derechos.

Por lo que esta omision contrasta con la diligencia ejemplar con la que e!
Ministerio PuUblico interpuso recurso para amparar al general Vasguez
Veldsquez, alegando la “defensa y proteccion de los intereses generales
de la sociedad del Estado de Honduras". Segun consta en el informe de Ia
CSJ, el Ministerio PUblico si se OpUSC @ MAas de un recurso de amparo confra
actuaciones del Gobierno de facto cuando fue consultado por la CSJ.

Sobre las actuaciones de la FEDH expresan son una continuacion directa de
esta trayectoria histérica. El equipo CVR tuvo la ocasidon de conversar con os
miembros y los responsables de la FEDH, discutir sus qctividades y revisar 1os
expedientes de sus casos e indican la FEDH mostré una excelente disposicion
para atender sus preguntas y peticiones.

La CVR senala que el mandato de la FEDH estd limitado por instruccién

inferna del MP a violaciones de derechos humanos constitfutivas de delito

que hayan sido cometidas por agentes del Estado en el ejercicio de sus

funciones.

Que la FEDH en respuesta a los cierres y ataques contra medios de
comunicacion, la FEDH llegd a presentar reguerimientos contra los
responsables de la CONATEL y varios mandos del Ejército. En los casos de
asesinatos, ha abierto investigaciones y ha avanzado hasta donde ha
podido dentro de sus limitaciones. En casos de torturas, detenciores
ilegales, violaciones sexuales y amenazas, la FEDH igualmente ha abierio
una cantidad considerable de investigaciones y, partiendo de sus escasos
recursos, ha hecho lo posible por desarrollarias con éxito.!0

5 Parc un resurmen d e 34 casos investigados por el MP ver: Denuncics por vioiaciones o derechos humancs
despues de los acontecimientos del 28 de junio de 2009, en las cuales los imputados son elementos del Ejército o
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Sin embargo, los resultados de los casos abiertos por la FEDH son hasta la
fecha muy limitados. Una evaluacién mds completa de la eficacia de la
FEDH requeriria un mayor plazo de desarrollo, pues muchos de los crimenes
y actuaciones son relativamente recientes. Actualmente por lo que se
puede observar, los modestos resultados de sus actuaciones se deben a los
siguientes factores: '

__Gestion de la investigacion. El sistema de subordinacién de la DNIC a la
Secretfaria de Seguridad dificulta la direccién de la investigacion por los
fiscales.

La misma DNIC fiene problemas serios de funcicnamiento. El antiguc
secretario de Seguridad, Rodas Gamero, calificdé a la DNIC como “la
principal causa de la impunidad" en Honduras.

__Decisiones judiciales. Algunos casos presentados por Ia FEDH han sido
sobreseidos por los jueces por considerar que las acciones de los agentes
del Estado estaban justificadas o amnistiadas (como en actuaciones
confra medios de comunicacion y manifestantes).

__Cooperacion institucional. Las instituciones a las que pertenecen ios
sospechosos, habitualmente Policia y Ejército, no siempre brindan Ic
colaboracion necesaria para identificaciones y otras diligencias. El encubrimiento v
solidaridad de cuerpo con el perpetrador es frecuente.

__Apoyo institucional. La FEDH no recibe el apoyo que necesita del fiscal
general. Entre otras cuestiones, frecuentemente la FEDH tiene que saliciter
que se le asignen los casos que deberion corresponderie segun su
competencia, en lugar de serle enviados de oficio siguiendo instrucciones
superiores.

migmpros de a Policia Preventiva o de |la Direccion Nacional de Investigacion Criminal [docurnento sin fecha)
Cisponidle en: attpy /www.mp.hn/ NFORME%20DERECHOS%20HUMANOS. pdf .
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__Limitaciones de prueba forense. Los medios técnicos para prueba forense
(exnumaciones, balistica, ADN, etc) son lentos vy limitados, Ia
contaminacion de la escena del crimen es comun. El despliegue territorial
de la seccidn de Medicina Forense es muy deficitario.

__Recursos insuficientes. Los recursos humanos y materiagles parecen
insuficientes a la vista del volumen y complejidad del frabagjo. !

__Desconfianza de las victimas. La experiencia de impunidad y abuso por
el Estado lleva a cigunas victimas a no fiarse del MP y no colaborar con las
investigaciones de la FEDH.

_ Seguridad. Testigos y funcionarios son objeto frecuente de amenazas y en
algunos casos de agresiones.

__Capacitacién. . Limitaciones de capacitacion técnica y juridica del
personal de la FEDH han afectado a la eficacia de las actuaciones en
algunos de los expedientes revisados.

« Algunos fiscales han sugerido que seria conveniente reformar la Ley del
Ministerio PUblico para separar las funciones administrativas de ias

- ==

jurisdiccionales. Segun se observd, actualmente el fiscal general goza de & -

amplia discrecionalidad para asignar o retirar casos, usando para ello
mecanismos administrativos, nombramiento de nuevo personal ©
aplicacidén de sanciones disciplinarias.'?

+« Lo CVR establece que la responsabilidad de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ), fiscal general y Comisionado Nacional de los

Con respecio a los recursos, el Gobierno aprobd en 2010 unc partido presupuesiaria especial en apoyo de ic

FEDH para la confrotacion de 20 andlistas de investigacion. La asignacion de analistas de investigacion al MP e
L0 modslo que yo existe y funciona eficozmente con lo Fiscalio de la Mujer. La controtocion de estos analistas
sedria dar un impulse importante ¢ las investigaciones de la FEDH.

* No se indican nombres en el informe.
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Derechos Humanos se infiere de los hechos relatados en el apartado del
derecho a la justicia, si bien con diferentes formas, grados y certeza.

La comision expuso en el informe “Se han hallodo indicios igualmente
preocupantes sobre la actuacion de los magistrados de le CSJ y el fiscal general,
instituciones con mucha mayor autoridad que el CONADEH), pero una evaluacidn
apropicda de este aspecto requeriia una investigacion con mayor

profundidad.”!3

EN ESTE ORDEN DE ANTECEDENTES LA CVR CONCLUYE RECOMENDANDO EN EL
AMBITO DE DH:~

Relacionados con el MP los siguientes:

Anfe los gscasos resultados de la Fiscalia Especial de Derechos Humanos Ia
CVR recomienda que “La Fiscalia Especial de Derechos Humanos debe ser evaluada
a profundidad en aspectos de capacidad, gestién de la unidad y otros, para identificar
areas para mejorar y el Estado de Honduras debe dotarle con los recursos de
investigacion propios, permanentes y especializados, con un nivel suficiente para
garantizar su eficacia, dando continuidad al apoyo presupuestario aprobado en 2010.”

El Congreso Nacional debe aprobar las reformas legales necescrias para
gue el Ministerio PUblico vuelva a contar con un cuerpo de investigacion
propio, integrado en la institucion y sometido a la direccion de los fiscales,
tal'y como existia con la antigua Direccidn de Investigacion Criminal.

Reaciivar vy fortalecer el funcionamiento del Consejo Ciudadano del
Ministerio PUblico para garantizar una participacion ciudadana auténoma
v efectiva en el disefio y evaluacion de las politicas del Ministerio PUblico.

* pag. 385, Tomo |

*“ pag. 405; Tomo |
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» El Congreso Nacional debe completar la tramitaciéon del proyecto de ley

especial de audiencias publicas para la seleccion y nombramiento de
altos funcionarios cel Estado, que son cargos de eleccidn directa del
Congreso Nacional: magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
magistrados del Tribunal Superior de Cuentas, magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, director y subdirector del Registro Nacional de las
Personas, fiscal general y fiscal adjunto del Ministerio PUblico, procurador y
subprocuradoer general de la republica, procurador y subprocurador del
ambiente, comisionado nacional de los derechos humanos,
superintendente de concesiones, comisionados del instituto de acceso a la
informacion publica y otros que se establezcan en un futuro.

Las autoridades nacionales correspondientes deben reconocer a aquelios
funcionarios que en las diferentes instituciones competentes han actuado
de manera ejemplar en el ejercicio de sus funciones, esforzdndose por
investigar rigurosamente las violaciones a los derechos humanos y asistir
debidamente a las victimas.

El Estado de Honduras en cumplimiento de sus obligaciones internacionales
debe investigar, procesar y sancionar todas las violaciones a los derechos
humanos acaecidas a partir del 28 de junio de 2009 hasta el 27 de enero
de 2010, asi como las responsabilidades de las personas identificadas
como principales causantes de las violaciones, sin excluir los maximos
niveies de responsabilidad y sin dilocion indebida, debiendo garantizar a
las oersonas acusadas todas las salvaguardas del debide proceso,
incluyendo su presuncion de inocencia, asistencia letrada, acceso plenc
al acervo probatorio y oportunidades de examen y contradiccion de |la
evidencia.

Para eilo, el Gobierno de Honduras ha de dar al Ministerio PUblico vy jueces
compefienies el apoyo técnico, logistico y presupuestario necesario parc
levar a cabo con éxito estas investigaciones y procesamientos. Las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y ofras instituciones competentes deberdan
cooperar oportuna y plenamente con el Ministerio . POblico para estas
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invesfigaciones, incluyendo la identificacion de sospechosos, la aportacion ge
informacion y acceso a sus archivos, registros de ordenes operativas,

omunicaciones e informes de inteligencia y cualquier otra documentacion
nterna y personal que pudiera ser relevante en Ias investigaciones sobre
viclaciones ¢ los derechos humanos

<) En el Combate a la Corrupcién
Relacionados con el MP los siguientes:

» Parac mejorar la coordinacidn interinstitucional, se sienten bases para un
sistema nacional de integridad contra la corrupcion, para mejorar I
coordinacidon Interinstitucional, a nivel estratégico y operativo, entre los
crganes de control superior, operadores de justicia y los Poderes del Estado.
asi como fomentar la participacién y fortalecimiento de las capacidades
ce confrol de la ciudadania organizada.

cn parficular, recomendamos mejorar 10s mecanismos de coorainacion
nire la Procuraduric General de la Republica, Tribunal Superior de
\,uemos y el Ministerio PUblico, a fin de limitar el quehacer de cada una de

as instituciones encorgados del control y del ejercicic de la accién penal
en materia de corrupcion.

(D

* Refomar el Mecanismo de Seguimiento de la Imolemeniacion de o
Convencioén Interamericana Contra la Corrupcion (MESICIC).

. =orrﬁse er el régimen de carrera del Ministerio PUbiico, a fin de que [os
scaies actuen con mayor independencia y eficiencia, conira 10s delitos de
corruocion. Este fortalecimiento de los sistemas de carrera es imperante

gue se retomen no solo en el Ministerio Publico, sino fambién en el Poder
Judicial.

+ Crear un organismo de control e investigacion de la conducta de
operadores de justicia, para gue de forma independiente instruya ias

13 |



Feigad

ik,

e
B

§&

e

e,

(RN

[Tl

OBSERVACIONES MP- INFORME CVR-TOMO |

: R R R o A T e e e e e e R A g T e e
=308 ..'-'r;-':-i;am-:.mmumn;;;uﬂwmmmmm:&:.@g ;.:r.»-:'..a:_'..az:r;...:_:.Z-;_—u_z_-._;.:';;..xm:e'.._;;. S

indagaciones de ilegales conducias cometidas por miembros de la Policia
Nacional, del Ministerio PUblico, del Poder Judicial de la Procuraduria
General de la RepUblica, a fin de conducir su actuar dentfro del margen de
la iegalidad.'s '

=l Ministerio PUblico, especialmente la Fiscalia contra la Corrupcion, deoe
proceder a iniciar las investigaciones respectivas sobre las denuncias de
supuesTos actos de corrupcidon cometidos en el periodo del 28 de junio de
2009 hasta el 27 de enero de 2010 y deberia, si es pertinente o no, instar o
:a reapertura de aquellos procesos que fueron declarados nulos por la CSJ,
oor no estar ajustados al debido proceso.

L0s comisionados de la CVR consideran que el fiscal especial contra la
corrupcion del Ministerio PUblico debe rendir cuentas y ser sometido a una
evaluacion objetiva e imparcial por su actuacién, debiendo definirse Ia
permanencia en su cargo, de acuerdo a los resulfados de dicho
evaluccion y respetando o establecido en el Estatuio de la Carrera del
Ministerio PUblico y su reglamento.'®

Anre la faita de unidades o cuerpos de supervision ai interior del Ministerio
2uolico. la CVR considera de sumo valor que se reactive al interior de esta
nstancia el conseje ciudadano y se reforme sy reglamento. con &l objetive
ce fortalecer su quehacer y mejorar los sistemas de coniroies al interior de!
Ministerio Publico, de las medidas de prevencion y adecuccidon a los
estancares internacionales.

¥R senca gue las actudles dependencias de inspectoria establecicdas en estas insiituciones no tiensr i

ce vigiler 2l correcto actuar de estas funciones, ni fienen e’ respaldo nstitucional de los drganos o
enscen. o que hade imposible gque se sormelan o la soncion de la ley agueilos casos donde oCuren
orrudtas & llegoles de sus miembros,

° Vease Pag. 408, numeral 7, Tomo |
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« Lo CVR senala que durante las diversas investigaciones realizadas, asi
como en diferentes testimonios recibidos Por los comisionados, conocimos
una serie de denuricias de posibles actos de corrupcion cometidos en e!
periodo posterior al golpe de Estado, supuestamente imputadles cl
presidente de facto Roberto Micheletti Bain y a algunos funcionarios de su
administracion, sin embargo, al presentar las solicitudes de informacién ci

... Ministerio PUblico, indican recibieron como respuesta que no existen

"7 requerimientos fiscales presentados por estas causas y, en algunas de las
denuncias, ni siquiera se ha iniciado la investigacion respectiva.

» £l Ministerio Publico deberd establecer politicas clorcs sobre la decisidon de
citor ©°no @ los investigados a rendir declaracién. La CVR refiere ue
-.- cctucimente el Ministerio PUblico y, sobre todo, la Fiscalia Especial contralc’
Corrupcion, no_tiene politica institucionales claras sobre cudles deben ser
@s_reglas a seguir en una investigacidn, Asl, no establece criterios objefivas

oarc decidir por qué en unos casos decide citar -y escuchar o ios
nvestigados-y permitirles ejercer su derecho de defensa en ses fiscal v

=7 conocer del material investigativo y por qué en otros. casos no considera

relevanie escucharles y respetarles su derecho ce defensa. Lo que se

raauce en unarconducta no apropiada_por.- parte--de los fiscaies, ai
— violentar los derechos de quienes son sometidos o investigacion vy en

coniraposicidon a preceptos constitucionales de obligada observancia.

4

» El Ministerio PUblico debe establecer términos razonables de duracién de
_ las investigaciones para evitar la duracién indefinido de las mismas y lg
cfecracion de los derechos del investigado.

Una ce las situaciones que mayormente afecta a Ias personas investigadas
es la falta de fijacidn de términos razonables de duracion de las
investigaciones, lo que conlleva en muchas ocasiones que una personc
ouece mantenerse durante cfos bajo el esicfus de denunciado-
investigado, acarredndole graves repercusiones personales, ¢ pesar gue
cespues de fanto tiempo la fiscalia pudiese determinar que no hay meériics
oare ccusar y cierre la investigacion.

Al respecto, refiere la CVR que debido a la falta de politicas ciares y
defnidas sobre las mejores practicas en las investigaciones, la Fiscalia no ha
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mosfrado inferés en establecer estandares de duracidon de las mismas,
dejando la duracion de la investigacién a criterio particular de cada uno
de los fiscales asignados a la causa, o que muchas veces se convierte en
desidia para concluir en términos razonables tales investigaciones.

(417

; Recomendaciones para fortalecer el Estado democrdtico de derecho y
i democracia durante una crisis.

F:'a conjunio de recomendaciones estd enfocado en asegurar que el Estaco
mocratico de derecho se protejo adecuadamente durante crisis severas de
5 udc A tal fin, hacemos recomendaciones relacionadas con la estructura vy
‘weulfaces del Poder Judicial. El Poder Judicial es un importante arbitro entre
rutituciones durante crisis y también es un guardidn critico de derechos humanos
«n esias situaciones.' También hacemos recomendaciones relacionadas con el
s57ema de nombramiento de magisirados de la Corte Supréma de Jusiicic v
=scc:ies del Ministerio PUblico. lo transparencia y legitimidad de la accién judicial:
‘zculicdes constitucionales de la Corte Suprema de Justicia; la estructure judicial:
. acciones contra la impunidad.

.a CVR propcne io siguiente;
Nombramiento de magistrados de la CS$J y fiscales del Ministerio PUblico

« “ropuesta Consejo Nacional de la Magistratura: Los ‘comisionados de
CVR. para asegurar lo independencia, idoneidad e imparcialidad de [os
agistrades de todas las instancias del Poder Judicial y el fiscal general,
“iscal adjunto vy fiscales de todos las instancias del Ministerio Pblico,
oroponen que sean elegidos por un Consejo Nacional de lo Magistraiura
oermanente, auténomo y con patrimonio propio.

« La fransparencia y legitimidad de la accién judicial
Recomiendan que la Constitucion debiera especificar que 10s procesos
iuciciales en confra de un funcionario del Gobierno deben ser pUblicos v

registrados, 1o secrefividad crea la posibilidad de que observadores
mparcicles puedan tener dudas genuinas con respecto al inicio de
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orocesos judiciales. Por ello, la secretividad solo puede ser admitida por via
de excepcion. en la etapa de investigacion.

« Acciones confra la impunidad.

L0s comisionados recomiendan al Gobiero de Honduras soiicitar o ‘@

Crgenizacion de las Naciones Unidas conssderor el establecimiento de una
instancia internacional de lnvesﬂgac:on para fortalecer la institucionalidad
oublica en su capacidad de investigacion de actos de corrupcion y crimen
organizado, cuyo rmandato no debe ser inferior a cinco afos de duracion.
Talinstancia o comision debe someterse a un control estricto de legalidad v

rendicion de cuentas ante la sociedad hondurefia e internacional.

3) Recomendaciones en el dmbito constitucional.

a CVR efectud una serie de recomendaciones que tienen relacién directa e

Lﬂdirecicmenie con el Ministerio PUblico o fravés de la Fiscalia Especial pare I

Defensa de la Constitucion, a nivel de estudio de procedencia de recurso de

~constitucionalidad por ejemplo en el caso de la Ley de Participacion

Ciudadanc © de emision de dictamen en el procedimiento del mismo, al ser
nrerpuesto por cualquier ciudadano por otfras causas o en vista que alguno de ios

-isccies puede ser elegidcs para participar en alguna Comisidon que el Congreso
Nccicnal conforme para analizar estas propuesias.

Sir perjuicio gue las auforidades de la institucidon designen a la Fiscalia Especial ce

¢ Censtitucion para que efectien un estudio profundo y objetivo de lo propuesto
=n esie Amoiio por la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion.

.a CVR realizd recomendaciones en esta materia enfocadas o esclarecer las

ssponsabiidades de los diferentes Poderes del Estado y el Ejército durante unc

>risis en la cual se vio afectado el orden constitucional; asi como apunter o dar

reyor claridad institucional y procesal dentro del texto de la Constitucidon ¢

ementos estan referidos a procesos de cambio constitucional, regulccion de
17 |

-



Il

OBSERVACIONES MP- INFORME CVR-TOMO |
e e SR

SR IEEIGT eSS S S e

e a5 S K e AR T X e ey e = Tre

'Cio politico {impeachment) o separacion del Cargo de los miembros del Poder
&CUTIVO; restriccidn de Igs competencias, derechos y obligaciones de Ias Fuerzas
'madas; facultades dei Congreso de |a Republica; reformas o los llamados
‘'emedios constitucionales", reformas a la restriccion Yy suspension de cerechos
‘unaamentaies; revisidn de normas constitucionales referidas o procedimientos de
conirol del pocer o de fortclecimiento de garantias civiles y ciudadanas: delito de
rQicion a la patria: mecanismos de extensidn del presupuesto nacional
Congrese Naciondi.

¢

>

por parie

L9

i

CVR sefialan que: “La Constitucion hondureiia actual no tie
wficientemente claro de la responsabilidad institucional para tr
uncionario del Gobierno, como es el caso del presidente,
constitucionales positivas con el fin de buscar un cambio constitucional Vla entrada a un nueve
vegimen. El resultado de esta ausencia, es que los procesos de rem
mprovisadas en el camino y ser, por lo tanto, objerados.

ne un procedimiento
‘atar la situacion de un alto

ocion pueden ser

Consideraron gque todos los actores gubernamentales Y estatdles involucrados sn
~: Svenios gde junio de 2009 actuaron fuerc de los limites de la Constitucion
naureta de varios maneras.

*  Con respecto a los procesos de cambio constitucional

“onauras respecto a la reforma constitucional enfrenta el problema de que,
Grecdlicamente, por la propia redaccién de los articulos como los 373 y 374 de

onstirucion vigente, pareciera imposible reformar la Constitucion para gue se
G Una revision integral del texto a fravés de una ascmblea nacional
costiiuyente, pues ello podria entenderse €omo una modificacién de articulos

n=odificables™.

O 1

() () n
Q

T= 2 Qusear una salida o este dilema, los comisionados proponen seguir los
coremeiros definidos por la doctring constitucionalista moderna, que defiende g

T2 a-juridicided y meta-conrstitucionalidad del poder originario’de una asamblea
cCrsTituyente,

-Ci comisioncdos opinan due es de imporiancia iéconocer que los articulos
“Cnstirucionales  denominagos "pétreos” representan un mecanismo gue no
'€ “esirirgir,  bcjo  ningun concepio tedrico, el poder reformador
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